RECURSO ADMINISTRATIVO EM PRIMEIRA INSTANCIA

Ponta Grossa/PR, 24 de junho de 2024

AOS EXCELENTI'SSIMOS SENHORES CONSELHEIROS DO IPLAN
Ref. decisdo da Comissio de Analise do IPLAN

UNISUL PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJn?76.166.073/0001-10, com sede na R. Dr. Colares, 855 - Centro, Ponta Grossa - PR, 84010-
010, por seu representante legal e na condi¢io de Administradora da obra da ASSOCIAGAO
PROCONSTRUCAO DO EDIFICIO CIVIC HALL, Associacdo Privada, inscrita no CNPJ/MF sob o ne
49.510.899/0001-81, com sede na Avenida Visconde de Taunay, n2 841, Centro, CEP 84.051-000,
cidade de Ponta Grossa/PR, vem respeitosamente perante Vossas Exceléncias requerer, mediante
FEeCurso € nos termos do Art. 46 do Decreto-Lei n? 14.635/2018, a reconsideracdo da decis3o
contida no Parecer Técnico Preliminar — EIV/RIVI, de protocolo n2 02/2022 — Processo 25587/2022,.
Na sequéncia, com o intuito de balizar o pedido, apresentamos as razdes de recurso que o justificam,
de forma a demonstrar perante Vossas Exceléncias a possibilidade de revisdo das decisdes, de forma
a tender a todas as varidveis que necessitam de compensagao, conforme Estudo de Impacto de
Vizinhanga — EIV, produzido pela Requerente. Ainda, coloca-se a inteira disposi¢3o para prestar
quaisquer outros esclarecimentos que eventualmente facam-se necessarios.

1) DO EMPREENDIMENTO E DA DECISAO DO IPLAN:

Conforme documentos juntados no Processo 25587/2022 e também no processo
48815/2021, o empreendimento comercial CIVIC HALL foi devidamente aprovado, com a emissdo
do Alvara de Construcdo de n2 780-A de 28/06/2022, emitido com validade de 24 (vinte e quatro)
meses. O Recorrente jd assinou o termo de compromisso preliminar, e de posse do Alvarad de
Construgdo ja iniciou as obras do empreendimento, bem como iniciou também a regularizagao do
imovel perante a dona da obra, a Associagdo Proconstruco do Edificio Civic Hall.

Contudo, para o cumprimento da efetiva regularizagdo do alvara, a Recorrente foi
incitada a apresentar um novo termo de compromisso para com o IPLAN, concordando com as

! Art. 46 Das decisSes da Comissdo de Andlise cabe recurso de primeira instancia para o Conselho do Iplan.
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medidas mitigatdrias e compensatorias impostas por este Instituto. Ainda, ao consultar o referido

processo, observou-se que o mesmo passou a ter andamentos no sentido de cassar o alvara do
Recorrente.

Assim, diante da auséncia de qualquer intimagdo e da necessidade de adequac@o da
medida imposta, serve o presente recurso para requerer a esse dignissimo Conselho que conceda a
i) renovagdo do Termo de Compromisso Preliminar, permitindo-se assim a renovagdo do alvara de
construgao, enquanto discute-se as medidas exigidas pelo Municipio; ii) A adequagao das medidas,

conforme razdes e sugestdes abaixo expostas, o que garantem o pleno atendimento a legislagao
municipal e federal.

1) DO ALVARA DE CONSTRUCAO:

E importante destacar que o empreendimento jd possui o Alvara de Construcdo
emitido pela Prefeitura de Ponta Grossa-PR, sendo que a obra ja estd em andamento.

Portanto, o empreendedor ja cumpriu com todos os requisitos legais e de ordem
administrativa exigidos pela municipalidade, para poder continuar com o empreendimento. Trata-
se somente e regularizagdo documental da obra, a qual possui condi¢des técnicas de prosseguir.

Ainda, a necessidade de se renovar o termo de compromisso preliminar somente se
da em razado de circunstancias documentais, enquanto perdura-se a analise das razdes atinentes as
medidas exigidas para o compromisso definitivo, medidas estas que somente serdo exigidas na
concessao do habite-se do empreendimento.

Portanto, ndo havera qualquer prejuizo a municipalidade com a continuidade da
obra. Ao contrario! Cassar o alvara, como exposto nos andamentos do Processo de n? 25587/2022,
além de se revelar uma medida ilegal, ante a auséncia de qualquer intimagdo da recorrente, se
mostra contrdria ao interesse publico.

Ora, por certo que ndo é do interesse municipal que haja uma obra paralisada,
deixando de gerar impostos e empregos, por uma regularizagdo documental de medida de
contrapartida, que sequer é exigivel no presente momento!

Diante disso, requer-se a revalidagdo do Termo de Compromisso Preliminar, com a
concessio da renovagio do Alvara de Construgdo emitido pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses,
até que haja a assinatura do termo definitivo, o que se dara apds a analise das razées do recurso
ora interposto, nos termos do Art. 46 do Decreto Lei n® 14.635/2018.

) DO EIV E DAS MEDIDAS EXIGIDAS PELO IPLAN

Conforme Parecer Técnico Final, juntado no sistema OXY em 01/09/2022 e
encaminhamento feito em 23/02/2024, o IPLAN apresenta duas medidas a serem mitigadas ou
compensadas, sem indicar de maneira técnica a sua aplicabilidade. Em verdade, o parecer sg
fundamenta exclusivamente no Estudo de Impacto de Vizinhanga apresentado pela Requerente,
trazendo conclusdes diversas, vez que o impacto causado pelo empreendimento € baixo.
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Ademais, a imposicdo exclusivamente pecuniaria se mostra uma medida
desproporcional e até ilegal, visto que ha outras medidas plausiveis de compensagdo, nao podendo
a compensacdo estar vinculada ao custo do empreendimento.

Da mesma forma, o impacto a ser mitigado precisa estar relacionado diretamente ao
proprio empreendimento. Ora, se 0 meu impacto é o aumento de trénsito na regido, a medida
precisa estar no entorno do préprio empreendimento, e ndo em ruas que ndo apresentam qualquer
ligacao direta.

A Lei 14.635/2018 n3o possui como objetivo transferir ao particular as obrigacdes
municipais ou até mesmo beneficiar pessoas que nio contribuiram com as suas proprias taxas de
melhoria. E o que ocorrerd, por exemplo, com a imposi¢do de obrigagao da Requerente em
promover o asfalto de ruas que n3o possuem ligagdo direta com o empreendimento. Da mesma
forma PAGAR um valor a um fundo municipal, que sequer ha vinculagdo na utilizagdo dos valores,
tributo esse vinculado de maneira desproporcional ao custo do empreendimento.

As medidas legalmente estabelecidas estdo indicadas no Art. 16 do Decreto Lei n?
14.635/2018:

Art. 16 As medidas de compensagdo podem contemplar, de forma cumulativa ou
ndo, o custeio direto ou indireto das seguintes agdes:

| - Implantacdo de paisagismo em area publica;

Il - Doacdo da drea do empreendimento para implantacdo de equipamento
comunitario, exceto os casos em que ja haja obrigatoriedade legal;

Il - Preservagdo de bens de interesse paisagistico, histérico, artistico ou cultural,
bem como a recuperagdo ambiental de area;

IV - Qualificagdo, revitalizagao ou renovagdo de areas comerciais e industriais em
processo de decadéncia ou degradagao;

V - Implantagdo, urbanizagdo e requalificacdo de drea publica;

VI - Implantagdo e manutengdo de equipamento comunitario;

VIl - Implantagdo e manutengdo de mobilidrio urbano;

VIII - Implantagdo de obras e servigos para facilitar a mobilidade e acessibilidade da
populagdo da drea, moradora ou usudria do local a ser instalado o empreendimento
proposto, circulagdo de pedestres, ciclistas e pessoas com necessidades especiais;
IX - Compensagao pecuniaria.

Assim, visando o atendimento da Lei 14.635/2018, o Requerente, em grau de recurso,
requer a adequagao das medidas mitigatérias ou compensatoérias, o que faz no seguinte sentido.

i Do Sistema Vidrio

No que se refere ao sistema viario, o IPLAN sugeriu as seguintes medidas:

et -~ —y—— - - =

l Sistema vidrio Aumento na densidade de trafego nas vias do entorno, | - Capeamento asfaltico na Rua Bolivia no
conforme EIV trcho entre a Av. Visconde de Taunay e a Rua
Marechal Hermes;
Medida Compensatdria pecunidria de
acordo com o Decreto 14.635/2018

No presente caso, a medida pecunidria se mostra inaplicavel, ao passo em que a \
Implantagdo, urbanizagdo e requalificagdo de drea publica, nos termos da alinea V do Art. 16, se
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mostra suficiente para a mitigacio do impacto. N3o ha nenhum estudo do IPLAN que justifique a
medida compensatéria.

Ademais, conforme conclusdo do EIV, as vias existentes comportam o trafego que
sera produzido. Ou seja, ndo haveria impacto a ser mitigado ou compensado!

Quanto a0 Sistema Viario, observou-se que b) Densidade prevista na Rua Bolivia
0 fluxo de velculos gerado pelo empreendimento

No Quadro 17 abaixo estéo demonstradas as
contribui para o aumento de velculos da via, sendo

densidades previstas para da Rua Bolivia com base
nos dados coletados no dia 20 de abril de 2022 A
Tabela 9 resume os quadros das densidades
previstas de acordo com o HCM (TRB, 2000)

que as condigies atuais e as projeOes futuras
suportam tal volume de trafego, onde a via passa

_ do nivel A" para o0 *B" das 07h00min as 08h00min
no sentido Centro - Bairro, e se altera do nivel “B”

para o “C* das 17h00min as 18h00min também no Quadro 17: Densidade futuro da média de trfego na Avenida

sentido Centro — Bairro, portanto s&o niveis que a Visconde de Taunay com base em 18 de abril de 2022. $1

ia i H . e L e ] [ e e
via ird absorver com as condicbes atuais de o . i R
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Ainda, ndo ha qualquer interferéncia do empreendimento na Rua Marechal Hermes,
a qual sequer é citada no EIV como impacto viario. Pela andlise, tal rua ndo possui qualquer

interferéncia, positiva ou negativa no empreendimento, ndo havendo razdo para que seja exigido o
capeamento asfaltico até ela.

O capeamento asfaltico poderd ocorrer até a Rua Marques do Parang, rua de
contrafluxo para quem ira acessar o empreendimento:

Prefeitura Municipa!
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Diante de tais fundamentos, requer-se a este Conselho a adequacdo da medida, no
seguinte sentido:

Aspecto Analisado Impacto
Sistema Viario Aumento na densidade de

trafego nas vias do entorno,
conforme EIV

Medida Mitigadora ou Compensatoria
Capeamento asféltico e adequagao de
sinalizagdo horizontal e vertical da Rua
Bolivia no trecho entre a Av. Visconde de
Taunay e a Rua Marechal Hermes.
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Portanto, sendo tal medida suficiente para a minima mitigagdo pelo baixo impacto
causado, requer-se a adequacao do termo de compromisso definitivo.

ii. Dos Aspectos ambientais

Nos aspectos ambientais, o IPLAN, de forma equivocada, caracterizou o impacto
causado como alto no quesito ventilagdo e iluminagdo, indicando uma medida compensatéria
pecunidria, sem apresentar nenhum laudo complementar, baseando-se exclusivamente no EIV
formatado pelo Requerente.

Aspectos Ambientais Ventilagdo e lluminagdo: Impacto considerdvel alto no | Medida Compensat\dna pecunidria de acordo
inverno, podendo a sombra atingir até o Parque com o Decreto 14.635/2018.
Margherita Masini.

Ocorre que o citado impacto ocorrera exclusivamente no solsticio de inverso, no fim
da tarde, em dire¢do ao poente, em magnitude baixa. Ou seja, 0 impacto é minimo, ocorrendo de
forma ocasional e localizado. ocorrendo em um periodo do dia e do ano em que ja ha a reducdo da
luminosidade natural.

Veja-se que o citado sombreamento no Parque Marguerita Masini ocorrera apds as
18h, quando ja ha sombreamento total causado por diversos outros empreendimentos, como a
propria Prefeitura de Ponta Grossa!
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Figura 64: Solsti de inve - periodo das 18h00min

Diante do minimo impacto, o qual n3o é causado exclusivamente pelo
empreendimento, sugere-se a adequagdo da medida.

Dentre as possibilidades legais e considerando o baixo impacto, sugere-se a este
Conselho que seja adotado uma medida de equipamento comunitario, localizado na Av. Visconde
de Taunay, consistente na implantacdo de floreira no canteiro central em frente ao
empreendimento, em substituicdo ao concreto:

Diante de tais fundamentos, requer-se a este Conselho a adequagdo da medida, n
seguinte sentido:

rAspecto Analisado | Impacto | Medida Mitigadora ou cOmpensatériaj
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Aspectos Ambientais

Baixo sombreamento
verificado no solsticio de
inverno.

Implantacao de jardim florido no canteiro
central da Avenida Visconde de Taunay,
em substituicdo concreto, no trecho em
frente ao empreendimento.

Portanto, sendo tal medida suficiente para a minima mitigacdo pelo baixo impacto
causado, requer-se a adequacdo do termo de compromisso definitivo.

V) REQUERIMENTO FINAL

Assim sendo, diante tudo que foi acima exposto, ora respeitosamente requer-se a
Vossas Exceléncias a readequagdo do Termo de Compromisso Definitivo, determinado, desde logo,
a autorizagdo da renovagdo do alvara de construgdo, vez que ja foi cumprido pelo empreendedor
todos os requisitos da Lei.

Nestes termos,

Com as homenagens de estilo,
Pede-se e gspera deferimento.

Ponta Grossa, 24 de junho de 2024

UNISUL PRou'&‘1jos }i CONSTRUCOES LTDA
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